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相
談
者
（
Ａ
さ
ん
）
町
の
地
域
防
災
課
長
を
し
て
い

ま
す
が
、
最
近
会
議
の
中
で
「
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
」
と
い
う
言
葉
を
聞
く
こ
と
が
多
く
あ
り
ま
す
。

こ
の
言
葉
の
意
義
と
自
治
体
と
の
関
わ
り
に
つ
い
て

教
え
て
下
さ
い
。

弁
護
士
　
東
日
本
大
震
災
で
は
未
曾
有
の
損
害
が
発

生
し
、
自
治
体
と
し
て
も
防
災
体
制
の
反
省
や
見
直

し
を
通
じ
て
「
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
と
い
う
こ

と
が
よ
り
一
層
議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

大
震
災
以
外
に
も
台
風
、
豪
雨
、
火
山
噴
火
等
の
大

規
模
な
自
然
災
害
、
更
に
は
人
に
対
す
る
サ
ー
ズ
や

エ
ボ
ラ
出
血
熱
、
そ
し
て
家
畜
に
対
す
る
鳥
イ
ン
フ

ル
エ
ン
ザ
と
い
っ
た
感
染
症
対
策
問
題
も
大
き
な
リ

ス
ク
と
し
て
自
治
体
の
役
割
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
シ
ス
テ
ム
へ
の
外
部
か
ら

の
侵
入
（
ハ
ッ
キ
ン
グ
）
も
現
代
的
な
リ
ス
ク
と
し

て
対
応
が
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。
今
あ
げ
た
も
の
は
外

部
的
要
因
に
よ
る
リ
ス
ク
に
分
類
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
ま
た
、
職
員
の
不
祥
事
、
関
連
施
設
内
で

の
事
故
、
個
人
情
報
の
漏
洩
と
い
っ
た
内
部
要
因
に

よ
る
リ
ス
ク
に
も
対
応
が
必
要
で
す
。

Ａ
さ
ん
　
現
代
社
会
は
企
業
、
学
校
、
医
療
機
関
と

い
っ
た
様
々
な
活
動
主
体
が
多
様
な
リ
ス
ク
を
抱
え

て
対
応
を
迫
ら
れ
て
い
る
時
代
だ
と
思
い
ま
す
が
、

自
治
体
に
お
け
る
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
特
殊
性

と
い
っ
た
も
の
は
何
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士
　
自
治
体
は
住
民
か
ら
地
域
に
お
け
る
公
権

力
の
行
使
を
委
託
さ
れ
て
い
る
と
い
う
立
場
に
あ
り

ま
す
。
そ
の
中
で
も
、
市
町
村
は
も
っ
と
も
住
民
に

身
近
な
存
在
で
す
の
で
、
多
様
な
リ
ス
ク
に
も
適
切

に
対
応
し
て
、住
民
の
生
命
や
安
全
や
財
産
を
守
り
、

自
治
体
に
対
す
る
住
民
の
信
頼
を
確
保
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
が
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
大
き
な
目
的

と
な
り
ま
す
。

Ａ
さ
ん
　
そ
も
そ
も
、
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
い

う
言
葉
の
意
義
が
よ
く
解
り
ま
せ
ん
。
こ
の
概
念
が

登
場
し
て
き
た
経
緯
も
含
め
て
教
え
て
下
さ
い
。

弁
護
士
　「
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
と
は
、
個
人

や
組
織
を
取
り
巻
く
リ
ス
ク
を
発
見
し
、
現
実
の
事

故
に
つ
な
が
れ
ば
ど
う
な
る
か
を
予
測
し
、
そ
の
リ

ス
ク
に
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か
を
決
断
し
実
行
す

る
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す
。
も
と
も
と
こ
の
考
え

方
は
、
一
九
二
〇
年
代
の
ド
イ
ツ
に
お
け
る
悪
性
イ

ン
フ
レ
、
そ
し
て
一
九
三
〇
年
代
で
の
ア
メ
リ
カ
の

大
不
況
下
で
の
い
ず
れ
も
企
業
の
対
応
に
端
を
発
さ

し
て
い
ま
す
。「
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
と
い
う

概
念
は
一
九
五
〇
年
代
の
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
定
着

し
た
よ
う
で
す
。

Ａ
さ
ん
　
リ
ス
ク
を
予
測
す
る
と
い
う
の
が
、
ま
ず

は
難
し
そ
う
で
す
ね
。

弁
護
士
　
ハ
イ
ン
リ
ッ
ヒ
の
法
則
と
い
う
言
葉
を
聞

い
た
こ
と
が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。
一
件
の
大
き
な
事

故
の
裏
に
は
二
九
件
の
軽
微
な
事
故
・
ト
ラ
ブ
ル

が
、
そ
し
て
更
に
そ
の
背
景
に
は
三
〇
〇
件
の
ヒ
ヤ

リ
ハ
ッ
ト
（
事
故
等
に
は
至
ら
な
か
っ
た
も
の
の
ヒ

ヤ
リ
と
し
た
、
ハ
ッ
と
し
た
事
例
）
が
あ
る
と
い
う

も
の
で
す
。
こ
れ
は
ア
メ
リ
カ
の
保
険
会
社
に
勤
務

し
て
い
た
ハ
イ
ン
リ
ッ
ヒ
の
論
文
で
発
表
さ
れ
た
労

働
災
害
の
統
計
学
的
分
析
な
の
で
す
。

Ａ
さ
ん
　
こ
の
統
計
学
的
分
析
か
ら
、
ど
ん
な
こ
と

を
学
ぶ
こ
と
が
必
要
な
の
で
す
か
。

弁
護
士
　
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
が
起
き
た
時
に
、「
事
故

に
な
ら
な
く
て
良
か
っ
た
」
と
思
う
の
は
自
然
な
感

リスクマネジメント
と自治体
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覚
な
の
で
す
が
、
そ
れ
で
満
足
し
て
い
た
の
で
は
、

ま
た
新
た
な
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
、
小
事
故
そ
し
て
ひ
い

て
は
大
事
故
の
発
生
に
繋
が
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
ヒ

ヤ
リ
ハ
ッ
ト
が
起
き
た
ら
、
ま
ず
は
そ
の
こ
と
を
き

ち
ん
と
報
告
す
る
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が

大
切
な
の
で
す
。
そ
し
て
、
そ
の
発
生
状
況
・
原
因
、

何
故
事
故
に
は
至
ら
な
か
っ
た
の
か
等
を
徹
底
的
に

調
査
・
検
討
す
る
の
で
す
。
そ
う
し
て
次
の
ヒ
ヤ
リ

ハ
ッ
ト
、
小
事
故
の
発
生
を
防
止
す
る
こ
と
が
、
結

局
は
大
事
故
の
発
生
を
未
然
に
防
ぐ
こ
と
に
な
る
の

で
す
。
ど
こ
に
リ
ス
ク
の
要
因
が
潜
ん
で
い
る
の
か

を
こ
う
し
て
報
告
・
調
査
・
検
討
す
る
こ
と
が
と
て

も
大
切
な
こ
と
な
の
で
す
。
医
療
機
関
で
は
、
こ
の

法
則
を
基
に
し
て
イ
ン
シ
デ
ン
ト
・
ア
ク
シ
デ
ン
ト

レ
ポ
ー
ト
が
多
く
の
職
場
で
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん
　
自
治
体
で
は
事
故
が
起
き
た
場
合
に
は
事

故
報
告
書
を
作
成
し
て
い
ま
す
が
、
今
お
聞
き
し
た

よ
う
な
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
の
報
告
や
医
療
機
関
の
よ
う

な
イ
ン
シ
デ
ン
ト
・
ア
ク
シ
デ
ン
ト
レ
ポ
ー
ト
の
よ

う
な
も
の
は
必
ず
し
も
作
成
さ
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ

が
多
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

弁
護
士
　
た
し
か
に
そ
の
よ
う
な
状
況
か
も
し
れ
ま

せ
ん
ね
。
そ
の
背
景
に
は
、
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
を
起
き

た
こ
と
を
報
告
す
る
こ
と
自
体
が
職
務
上
の
マ
イ
ナ

ス
評
価
に
繋
が
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
、
公
務
員

に
特
有
の
失
点
主
義
が
影
響
し
て
い
る
よ
う
に
思
い

ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
れ
は
間
違
い
だ
と
思
い

ま
す
。
ヒ
ヤ
リ
ハ
ッ
ト
の
報
告
は
決
し
て
失
点
で
は

あ
り
ま
せ
ん
し
、
先
ほ
ど
説
明
し
た
と
お
り
、
そ
の

報
告
に
よ
っ
て
潜
ん
で
い
る
リ
ス
ク
要
因
を
共
有
で

き
る
よ
う
に
な
る
と
い
う
大
き
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る

こ
と
を
よ
り
重
視
す
る
べ
き
で
す
。

Ａ
さ
ん
　
リ
ス
ク
の
予
測
・
評
価
の
手
法
に
つ
い
て

も
教
え
て
下
さ
い
。

弁
護
士
　
想
定
さ
れ
る
リ
ス
ク
が
、
ど
れ
く
ら
い
よ

く
発
生
す
る
の
か
、
そ
し
て
発
生
す
る
事
態
の
重
大

さ
は
ど
れ
く
ら
い
な
の
か
を
事
象
毎
に
検
討
す
る
の

が
リ
ス
ク
の
予
測
・
評
価
で
す
。
ア
メ
リ
カ
の
ス

テ
ィ
ー
ブ
・
フ
ィ
ン
ク
の
危
機
予
測
論
で
は
、
縦
軸

に
危
機
の
衝
撃
度
を
、
横
軸
に
発
生
確
率
を
と
り
、

そ
れ
ぞ
れ
一
〇
等
分
し
て
、
事
象
を
四
つ
の
カ
テ
ゴ

リ
ー
に
区
分
け
し
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
衝
撃
度

が
高
く
、
発
生
確
率
も
高
い
事
象
が
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン

と
し
て
最
も
リ
ス
ク
が
高
い
事
象
で
あ
る
と
評
価
さ

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

Ａ
さ
ん
　
リ
ス
ク
へ
の
対
応
手
段
の
決
断
・
実
行
に

つ
い
て
も
教
え
て
下
さ
い
。

弁
護
士
　
リ
ス
ク
へ
の
対
応
手
段
と
し
て
は
、
事
故

の
防
止
な
ら
び
に
事
故
発
生
時
の
損
失
を
最
小
化
す

る
た
め
の
事
前
的
予
防
の
た
め
の
リ
ス
ク
・
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
と
、
事
故
に
よ
っ
て
損
害
が
発
生
し
た
場
合

の
資
金
的
な
準
備
、
補
償
と
い
っ
た
事
後
的
な
対
応

の
た
め
の
リ
ス
ク
・
フ
ァ
イ
ナ
ン
ス
を
実
行
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
前
者
に
は
回
避
、
除
去
・
軽
減
と

い
っ
た
も
の
が
、
後
者
に
は
転
嫁
・
移
転
、
保
有
・

受
容
と
い
っ
た
も
の
が
含
ま
れ
ま
す
。

Ａ
さ
ん
　
こ
う
し
た
企
業
を
中
心
に
検
討
が
な
さ
れ

て
き
た
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
議
論
を
自
治
体
に

活
か
す
秘
訣
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

弁
護
士
　
現
代
の
自
治
体
に
は
よ
り
一
層
の
リ
ス
ク

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
期
待
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
ま

す
。
先
ほ
ど
指
摘
し
た
失
点
主
義
を
見
直
し
、
潜
ん

で
い
る
リ
ス
ク
を
共
有
す
る
と
い
う
観
点
を
大
切
に

し
て
下
さ
い
。


