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学校における
「いじめ問題」の
法的考察1

相
談
者
（
Ａ
さ
ん
）
新
年
度
か
ら
教
育
委
員
会
の
総

務
課
に
配
属
さ
れ
ま
し
た
。
最
近
連
日
の
よ
う
に
学

校
内
で
の
「
い
じ
め
問
題
」
が
新
聞
等
で
報
道
さ
れ

て
い
ま
す
。
教
育
現
場
か
ら
の
問
い
合
わ
せ
も
頻
繁

で
す
の
で
、
こ
の
問
題
に
つ
い
て
法
的
な
面
か
ら
の

ア
ド
バ
イ
ス
を
お
願
い
致
し
ま
す
。

弁
護
士　

い
じ
め
問
題
は
決
し
て
新
し
い
も
の
で
は

な
く
、
従
前
か
ら
起
き
て
い
た
の
で
す
。
東
北
地
方

の
い
じ
め
事
件
と
し
て
は
、
平
成
五
年
に
発
生
し
た

山
形
マ
ッ
ト
死
事
件
が
衝
撃
的
で
し
た
が
、
そ
れ
以

前
の
昭
和
六
〇
年
に
、
い
わ
き
市
に
お
い
て
、
い
じ

め
に
よ
っ
て
中
学
校
三
年
生
が
自
殺
す
る
と
い
う
事

件
が
発
生
し
て
、
裁
判
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ

う
な
い
じ
め
問
題
の
歴
史
的
経
緯
を
確
認
し
た
上

で
、「
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
」
や
法
的
な
問
題

点
の
説
明
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

昭
和
六
〇
年
の
い
わ
き
市
の
事
件
は
覚
え

て
い
ま
す
。
い
じ
め
に
よ
る
中
学
校
三
年
生
の
自
殺

で
し
た
の
で
、当
時
も
大
き
な
話
題
と
な
り
ま
し
た
。

同
級
生
か
ら
金
銭
要
求
や
暴
行
等
の
い
じ
め
を
受
け

て
い
て
、
そ
れ
を
苦
に
し
て
自
殺
し
た
と
い
う
も
の

で
、
遺
族
が
、
学
校
側
に
過
失
が
あ
っ
た
と
し
て
い

わ
き
市
を
被
告
と
す
る
損
害
賠
償
の
訴
訟
を
提
起
し

た
と
い
う
事
案
で
し
た
。

弁
護
士　

福
島
地
裁
い
わ
き
支
部
に
お
い
て
審
理
が

な
さ
れ
、
平
成
二
年
一
二
月
二
六
日
に
判
決
が
出
さ

れ
ま
し
た
。
判
決
は
自
殺
が
Ａ
さ
ん
が
話
し
た
よ
う

な
い
じ
め
に
よ
る
と
い
う
こ
と
を
認
め
な
が
ら
も
、

学
校
側
に
被
害
生
徒
が
自
殺
を
す
る
こ
と
の
予
見
可

能
性
は
無
か
っ
た
と
し
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

こ
の
判
決
は
、
学
校
側
の
生
徒
に
対
す
る
安
全
配
慮

義
務
違
反
（
過
失
）
の
判
断
に
際
し
て
は
、
悪
質
・

重
大
な
い
じ
め
が
あ
る
こ
と
の
認
識
が
可
能
で
あ
れ

ば
足
り
、
被
害
生
徒
が
自
殺
す
る
こ
と
ま
で
の
予
見

可
能
性
が
あ
る
こ
と
は
要
し
な
い
、
と
判
示
し
て
、
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結
果
的
に
学
校
側
の
過
失
を
認
め
た
の
で
す
。

Ａ
さ
ん　

こ
れ
は
、
ず
い
ぶ
ん
学
校
側
に
厳
し
い
判

決
の
よ
う
に
思
い
ま
す
が
、
如
何
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　

そ
う
で
す
ね
。
学
校
側
が
悪
質
・
重
大
な

い
じ
め
が
あ
っ
た
こ
と
を
認
識
し
う
る
状
況
に
あ
っ

た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
よ
う
な
い
じ
め
を
解
消

さ
せ
る
た
め
の
適
切
な
手
段
を
と
る
こ
と
を
怠
っ
た

と
い
う
点
に
過
失
を
認
め
た
わ
け
で
す
。
加
害
生
徒

の
い
じ
め
の
程
度
が
極
め
て
苛
烈
で
執
拗
で
あ
っ
た

こ
と
が
認
定
さ
れ
て
お
り
、
こ
う
し
た
判
断
に
な
っ

た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
多
少
理
論
的
な
問
題
に
踏
み

込
み
ま
す
が
、
過
失
の
判
断
に
お
い
て
自
殺
の
予
見

可
能
性
が
無
い
と
し
て
い
る
一
方
で
、
因
果
関
係
と

し
て
は
学
校
側
の
過
失
と
自
殺
の
因
果
関
係
を
認
め

た
こ
と
に
は
、
学
者
な
ど
か
ら
疑
問
の
声
も
呈
さ
れ

て
い
る
よ
う
で
す
。
ま
た
、
損
害
と
し
て
生
徒
自
身

及
び
父
兄
に
も
問
題
が
あ
っ
た
と
し
て
、
七
〇
パ
ー

セ
ン
ト
の
過
失
相
殺
を
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
判
断

に
つ
い
て
も
議
論
が
あ
る
と
こ
ろ
で
す
。

Ａ
さ
ん　

こ
の
事
件
で
は
加
害
生
徒
や
そ
の
父
兄
に

対
す
る
損
害
賠
償
の
請
求
は
無
か
っ
た
の
で
し
ょ
う

か
。

弁
護
士　

判
決
を
見
る
限
り
で
は
、
加
害
生
徒
や
そ

の
父
兄
は
裁
判
の
被
告
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
し
、
判

決
前
に
示
談
が
な
さ
れ
た
こ
と
も
無
い
よ
う
で
す
。

学
校
の
過
失
を
問
題
と
し
て
、
い
わ
き
市
の
み
を
訴

え
た
事
件
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
点
、
そ

の
後
の
事
件
に
お
い
て
は
、
加
害
生
徒
や
そ
の
父
兄
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も
被
告
と
し
て
裁
判
の
提
起
が
な
さ
れ
る
こ
と
も
多

く
な
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。

Ａ
さ
ん　

先
ほ
ど
名
前
が
出
た
山
形
マ
ッ
ト
死
事
件

は
、
い
じ
め
に
よ
っ
て
体
育
用
マ
ッ
ト
の
中
に
逆
さ

の
状
態
で
窒
息
死
さ
せ
ら
れ
た
と
い
う
衝
撃
的
な
も

の
で
し
た
。
そ
し
て
、
本
件
を
め
ぐ
る
裁
判
は
複
雑

な
経
過
を
た
ど
っ
た
と
い
う
記
憶
が
あ
り
ま
す
。

弁
護
士　

事
件
自
体
は
、
マ
ッ
ト
に
巻
い
て
逆
さ
に

し
て
窒
息
死
さ
せ
た
こ
と
が
事
実
で
あ
れ
ば
、
加
害

生
徒
の
責
任
は
免
れ
な
い
も
の
で
す
。
し
か
し
加
害

生
徒
と
さ
れ
た
少
年
達
が
、
そ
う
し
た
事
実
を
否
認

し
、
ア
リ
バ
イ
を
主
張
し
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
Ａ
さ

ん
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
こ
の
事
件
の
裁
判
は

数
奇
な
経
緯
を
た
ど
り
ま
し
た
。
ま
ず
は
、
少
年
事

件
か
ら
説
明
を
始
め
ま
す
。
加
害
生
徒
と
さ
れ
た
の

は
上
級
生
三
人
と
同
級
生
四
人
の
合
計
七
人
で
、
児

童
相
談
所
に
送
ら
れ
た
同
級
生
一
人
を
除
く
六
人

は
、
い
ず
れ
も
逮
捕
な
い
し
は
補
導
さ
れ
た
当
初
は

全
員
が
容
疑
を
自
白
し
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
な
が

ら
、
山
形
家
裁
で
は
六
人
全
員
が
一
転
し
て
容
疑
を

否
認
し
た
の
で
す
。
そ
し
て
、
山
形
家
裁
は
審
理
の

結
果
、
上
級
生
三
人
に
対
し
て
、
刑
事
訴
訟
で
は
無

罪
に
当
た
る
「
不
処
分
」
の
決
定
を
下
し
た
の
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
同
級
生
三
人
に
つ
い
て
は
、
同
家

裁
は
、
非
行
事
実
（
傷
害
致
死
）
を
認
め
て
、
二
人

を
初
等
少
年
院
に
、
一
人
を
教
護
院
に
そ
れ
ぞ
れ
送

る
と
い
う
決
定
を
下
し
ま
し
た
。
こ
の
処
分
を
受
け

た
三
人
の
少
年
は
抗
告
し
ま
し
た
が
、
仙
台
高
裁
は

そ
の
抗
告
を
棄
却
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
決
定

の
中
で
、
不
処
分
が
確
定
し
た
三
人
の
上
級
生
に
つ

い
て
も
、
山
形
家
裁
の
認
定
に
疑
義
を
呈
し
、
七
人

全
員
の
容
疑
が
認
め
ら
れ
る
こ
と
を
強
く
示
唆
し
た

の
で
す
。
三
人
の
少
年
は
最
高
裁
に
再
抗
告
を
申
し

立
て
た
の
で
す
が
、
棄
却
さ
れ
、
処
分
が
確
定
し
ま

し
た
。

Ａ
さ
ん　

同
じ
山
形
家
裁
な
の
に
、
上
級
生
は
非
行

な
し
を
理
由
に
不
処
分
で
、
同
級
生
は
非
行
事
実
あ

り
で
施
設
に
送
る
と
い
っ
た
よ
う
に
判
断
が
分
か
れ

る
こ
と
が
あ
り
得
る
の
で
す
か
。

弁
護
士　

少
年
事
件
も
刑
事
事
件
の
一
態
様
で
す

が
、自
白
の
信
用
性
の
評
価
等
難
し
い
問
題
が
あ
り
、

担
当
す
る
裁
判
官
に
よ
っ
て
判
断
が
分
か
れ
る
こ
と

も
あ
り
得
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

民
事
事
件
の
方
は
ど
う
な
り
ま
し
た
か
。

弁
護
士　

民
事
事
件
は
、
少
年
七
人
と
新
庄
市
を
被

告
と
す
る
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
で
し
た
。
山
形
地
裁

は
当
初
の
自
白
の
信
用
性
を
否
定
し
て
、
請
求
を
棄

却
し
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
控
訴
審
の
仙
台
高

裁
は
平
成
一
六
年
五
月
二
八
日
判
決
に
お
い
て
、
遺

体
発
見
状
況
、
遺
体
の
痕
跡
、
マ
ッ
ト
室
の
状
況
、

ア
リ
バ
イ
主
張
、
自
白
の
信
用
性
等
を
詳
細
に
検
討

し
て
、
少
年
達
の
関
与
を
認
め
て
、
そ
の
損
害
賠
償

責
任
を
肯
定
し
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
新
庄
市

に
つ
い
て
は
教
諭
が
教
育
活
動
中
に
、
こ
の
よ
う
な

深
刻
な
暴
行
を
受
け
る
こ
と
を
予
見
で
き
な
か
っ
た

と
し
て
、
過
失
を
否
定
し
損
害
賠
償
責
任
を
認
め
ま

せ
ん
で
し
た
。
少
年
達
は
上
告
し
ま
し
た
が
、
最
高

裁
は
平
成
一
七
年
九
月
六
日
に
上
告
を
棄
却
し
て
少

年
七
人
の
損
害
賠
償
責
任
を
認
め
る
判
決
が
確
定
し

て
い
ま
す
。
こ
の
裁
判
の
経
緯
は
、
文
字
ど
お
り
二

転
三
転
す
る
も
の
で
、
関
係
者
を
翻
弄
す
る
も
の
で

あ
っ
た
こ
と
は
否
定
で
き
ま
せ
ん
。




