
6宮城町村会だより　La ville

学校における
「いじめ問題」の
法的考察4

相
談
者
（
Ａ
さ
ん
）　

前
回
は
い
じ
め
防
止
対
策
推

進
法
に
お
け
る
理
念
と
組
織
に
つ
い
て
教
え
て
頂
き

ま
し
た
。
今
回
は
同
法
の
い
じ
め
へ
の
対
応
の
規
定

に
つ
い
て
お
聞
き
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

弁
護
士　

同
法
は
通
常
時
の
い
じ
め
と
重
大
事
態
に

つ
い
て
の
い
じ
め
を
分
け
て
、
そ
の
対
応
に
つ
い
て

規
定
し
て
い
ま
す
。
ま
ず
は
通
常
時
の
い
じ
め
対
応

で
す
が
、
同
法
二
三
条
は
学
校
や
教
職
員
に
対
し
て

次
の
よ
う
な
義
務
を
課
し
て
い
ま
す
。

①
い
じ
め
の
通
報
等
の
義
務
（
一
項
）

②
い
じ
め
の
事
実
確
認
・
報
告
義
務
（
二
項
）

③
い
じ
め
確
認
後
の
支
援
・
指
導
・
助
言
義
務　
　
　

（
三
項
）

④
学
習
環
境
の
整
備
義
務
（
四
項
）

⑤
情
報
提
供
義
務
（
五
項
）

⑥
警
察
と
の
連
携
義
務
（
六
項
）

Ａ
さ
ん　

沢
山
の
義
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
ま
す
ね
。

学
校
や
教
職
員
が
こ
う
し
た
義
務
に
違
反
し
た
こ
と

に
よ
っ
て
い
じ
め
が
エ
ス
カ
レ
ー
ト
し
て
し
ま
い
、

不
登
校
な
ど
の
不
幸
な
結
果
が
生
じ
て
し
ま
っ
た
場

合
に
は
、
直
ち
に
損
害
賠
償
の
問
題
に
繋
が
る
の
で

し
ょ
う
か
。

弁
護
士　

こ
う
し
た
義
務
は
、
い
わ
ゆ
る
公
法
上
の

義
務
と
言
わ
れ
、
過
失
の
基
本
と
な
る
注
意
義
務
と

は
次
元
が
異
な
る
も
の
で
す
が
、
国
家
賠
償
法
一
条

の
適
用
等
に
当
た
っ
て
は
、
現
実
的
に
は
過
失
の
判

断
に
お
い
て
か
な
り
大
き
な
意
味
を
持
つ
こ
と
に
な

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

二
項
の
い
じ
め
の
事
実
確
認
の
方
法
は
と

て
も
難
し
い
よ
う
に
思
う
の
で
す
が
。

弁
護
士　

ま
ず
は
、
被
害
児
童
か
ら
の
事
情
聴
取
を

丁
寧
に
行
う
こ
と
が
必
要
で
す
。
加
害
児
童
や
回
り

の
児
童
と
の
力
関
係
を
気
に
し
て
い
じ
め
の
事
実
を

否
定
し
た
り
、
過
小
に
話
す
こ
と
が
あ
る
こ
と
を
踏

ま
え
て
お
く
べ
き
で
す
。
ま
た
、
親
の
話
を
聞
く
こ

法律に強くなる！
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と
に
よ
っ
て
、
被
害
状
況
が
よ
り
は
っ
き
り
す
る
場

合
も
多
い
と
思
い
ま
す
。
次
に
加
害
児
童
や
回
り
の

児
童
か
ら
の
聴
き
取
り
を
し
ま
す
。
事
実
確
認
は
中

立
的
な
立
場
か
ら
、
あ
く
ま
で
も
何
が
起
き
た
の
か

と
い
う
真
実
を
発
見
す
る
と
い
う
姿
勢
を
も
っ
て
行

う
こ
と
が
必
要
で
す
。

Ａ
さ
ん　

加
害
者
で
あ
る
と
さ
れ
た
児
童
が
、
絶
対

に
い
じ
め
は
し
て
い
な
い
と
否
定
す
る
こ
と
も
あ
り

得
る
と
思
い
ま
す
が
、
ど
う
や
っ
て
真
実
に
近
づ
け

ば
良
い
の
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　

学
校
の
教
職
員
は
、
教
育
に
関
し
て
は
プ

ロ
で
す
が
、
い
じ
め
等
の
事
実
関
係
に
争
い
が
あ
る

場
合
の
事
実
認
定
に
つ
い
て
は
必
ず
し
も
専
門
家
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
無
理
を
し
て
糾
弾
的
な
聴
き
取
り

を
し
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
場
合
に
は
、
事

実
認
定
の
専
門
家
で
あ
る
弁
護
士
等
に
参
画
し
て
も

ら
っ
た
り
、
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
な
が
ら
調
査
し
て

い
く
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

四
項
の
学
習
環
境
の
整
備
と
は
い
じ
め
を

受
け
た
生
徒
や
回
り
の
児
童
が
安
心
し
て
教
育
を
受

け
ら
れ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
の
よ
う
で
す
が
、
加

害
児
童
に
対
し
て
教
室
外
指
導
を
行
う
と
い
う
こ
と

も
そ
の
措
置
に
含
ま
れ
る
よ
う
で
す
ね
。

弁
護
士　

被
害
児
童
の
親
か
ら
は
、
安
全
面
か
ら
教

室
外
指
導
を
強
く
要
求
さ
れ
、
一
方
加
害
児
童
の
親

か
ら
は
教
育
を
受
け
る
権
利
を
侵
害
す
る
可
能
性
を

含
む
教
室
外
指
導
を
早
く
止
め
て
ほ
し
い
と
い
う
よ

う
な
相
反
す
る
要
請
が
な
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
想
定
さ
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れ
ま
す
。
教
室
外
指
導
は
、
や
は
り
加
害
児
童
を
同

級
生
か
ら
切
り
離
す
こ
と
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、

慎
重
な
判
断
が
必
要
で
す
。
例
え
ば
、
席
替
え
や
両

児
童
の
席
を
離
す
等
の
再
発
防
止
措
置
を
と
っ
て
も

再
発
の
リ
ス
ク
が
大
き
い
と
客
観
的
に
判
断
で
き
る

場
合
に
限
定
す
る
の
が
相
当
だ
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

六
項
の
警
察
と
連
携
す
る
と
は
具
体
的
に

は
ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　

こ
れ
ま
で
に
い
じ
め
は
教
育
問
題
と
し
て

捉
え
ら
れ
、
そ
の
中
で
の
解
決
が
模
索
さ
れ
て
き
た

わ
け
で
す
が
、
い
じ
め
の
中
に
は
傷
害
や
恐
喝
な
ど

の
犯
罪
行
為
に
ま
で
発
展
す
る
場
合
も
あ
る
こ
と
か

ら
、
警
察
と
情
報
を
共
有
し
て
、
必
要
な
場
合
に
は

警
察
に
通
報
し
て
援
助
を
求
め
る
こ
と
が
有
用
だ
と

い
う
価
値
判
断
な
の
で
す
。

Ａ
さ
ん　

学
校
だ
け
で
は
な
く
、
教
育
委
員
会
が
行

う
措
置
も
あ
る
の
で
す
か
。

弁
護
士　

同
法
二
四
条
は
教
育
委
員
会
が
学
校
か
ら

い
じ
め
に
つ
い
て
の
報
告
を
受
け
た
場
合
に
は
、
必

要
な
支
援
・
指
示
・
調
査
を
行
う
と
し
て
い
ま
す
。

調
査
は
学
校
の
調
査
を
検
証
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ら

れ
ま
す
が
、
そ
れ
が
不
十
分
で
あ
る
と
判
断
さ
れ
た

場
合
に
は
、
教
育
委
員
会
に
よ
る
再
調
査
を
行
う
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
支
援
は
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー

や
支
援
員
の
派
遣
が
代
表
的
な
も
の
で
す
。

Ａ
さ
ん　

教
育
委
員
会
は
加
害
児
童
に
対
し
て
出
席

停
止
処
分
を
す
る
こ
と
も
出
来
る
の
で
す
か
。

弁
護
士　

同
法
二
六
条
に
規
定
が
あ
り
ま
す
が
、
出

席
停
止
処
分
は
加
害
児
童
の
教
育
を
受
け
る
権
利
へ

の
影
響
が
極
め
て
大
き
く
、
教
室
外
指
導
を
行
っ
て

も
、
な
お
他
の
児
童
の
教
育
に
妨
げ
が
あ
る
と
認
め

ら
れ
る
よ
う
な
場
合
に
限
っ
て
認
め
ら
れ
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

最
後
に
重
大
事
態
に
お
け
る
い
じ
め
対
応

を
教
え
て
下
さ
い
。

弁
護
士　

同
法
二
八
条
は
次
の
二
つ
の
重
大
事
態
の

場
合
に
は
、
速
や
か
に
教
育
委
員
会
ま
た
は
学
校
の

下
に
組
織
を
設
け
て
調
査
を
行
う
と
し
て
い
ま
す
。

①
被
害
児
童
の
生
命
、
身
体
又
は
財
産
に
重
大
な

被
害
が
生
じ
た
疑
い
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と

き
②
被
害
児
童
が
相
当
の
期
間
学
校
を
欠
席
す
る
こ

と
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
疑
い
が
認
め
ら
れ

る
と
き

①
は
自
殺
を
企
図
し
た
場
合
、
身
体
に
重
大
な
傷
害

を
負
っ
た
場
合
（
骨
折
と
同
程
度
）、
金
品
等
に
重

大
な
被
害
を
被
っ
た
場
合
、
精
神
性
の
疾
患
を
発
症

し
た
場
合
等
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
②
は
年
間

三
〇
日
の
欠
席
が
目
安
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

組
織
を
設
け
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
前
回

教
え
て
頂
い
た
同
法
一
四
条
三
項
に
よ
り
教
育
委
員

会
に
設
置
さ
れ
る
第
三
者
機
関
や
同
法
二
二
条
に
よ

り
学
校
に
設
置
さ
れ
る
い
じ
め
防
止
等
対
策
組
織
と

は
別
の
組
織
に
な
る
の
で
す
か
。

弁
護
士　

新
た
な
組
織
の
立
ち
上
げ
で
も
構
い
ま
せ

ん
し
、
前
回
お
話
し
し
た
組
織
を
基
に
し
て
専
門
家

を
加
え
る
と
い
う
形
で
も
良
い
と
思
い
ま
す
。

Ａ
さ
ん　

こ
の
二
八
条
の
調
査
は
、
前
述
の
二
三
条

の
調
査
と
は
異
な
る
の
で
し
ょ
う
か
。

弁
護
士　

重
大
事
態
と
い
う
こ
と
を
受
け
た
調
査
で

す
の
で
、
相
当
厳
密
か
つ
詳
細
な
調
査
が
求
め
ら
れ

る
と
考
え
て
下
さ
い
。




